Samenvatting

Het college legt het Participatiekader 2023 en de Participatieverordening 2023 voor aan de
gemeenteraad ter vaststelling. Het Participatiekader is een afspraak tussen college, raad en stad hoe
participatie zal worden ingezet. De Participatieverordening vormt de juridische basis voor het kader

en de afspraken die met elkaar gemaakt zijn.
Beslispunten
1. Instemmen met het raadsvoorstel Participatiekader en Participatieverordening 2023 en dit ter

vaststelling aanbieden aan de gemeenteraad.

Besluit Burgemeester en Wethouders d.d. 20 december 2022:

Conform.
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1. Aanleiding

Een belangrijke ambitie in het coalitieakkoord ‘Maastricht, stad van verbondenheid’ is om blijvend te
investeren en te innoveren op het gebied van burger- en overheidsparticipatie. Omwille van
duidelijkheid is hiervoor een helder participatiekader en daarop afgestemde participatieverordening
nodig. Deze liggen nu ter doorgeleiding aan de gemeenteraad voor en vormen de uitwerking van het

raadsbesluit over het startdocument participatie van 16 november 2021.

2. Context
Versterking van participatie is niet alleen een lokale ambitie, ook de rijksoverheid verwacht dit van
decentrale overheden. Het voorliggend participatiekader en participatieverordening passen in deze

ontwikkeling en voldoen aan wat van het lokaal bestuur gevraagd wordt.

3. Gewenste situatie

Participatie dient meerdere doelen, waaronder:

Het vergroten van de kwaliteit van gemeentelijke plannen

Inzicht krijgen in de belangen die spelen

Het vergroten van wederzijds vertrouwen

Het gerichter en frequenter gebruik maken van de in onze stad aanwezige kennis en kunde

Het participatiekader en de participatieverordening zijn bouwstenen in de ambitie om participatie
binnen Maastricht te versterken. Daarbij wordt onderscheid gemaakt tussen drie vormen van
participatie (meepraten, samenwerken en meebeslissen) en worden overwegingen geformuleerd om
te bepalen of wel of niet participatie wordt ingezet. In het raadsvoorstel en het participatiekader wordt

hier uitgebreid op ingegaan.

4. Effect op duurzaamheid en/of gezondheid

Niet van toepassing.

5. Effect op de openbare ruimte

Niet van toepassing.

6. Personeel en organisatie
Een helder participatiekader met een onderliggende verordening draagt bij aan het verbeteren van
de externe oriéntatie, één van de pijlers van onze actuele organisatieontwikkeling. Om medewerkers

te ondersteunen in toepassing van voorliggend kader wordt in dat kader geinvesteerd in de
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introductie van de functie participatieadviseur. Dit is onderdeel van de impuls burgerparticipatie

(inclusief gebiedsgericht werken) in de programmabegroting 2023.

7. Informatiemanagement en automatisering (incl. Smart City)

Niet van toepassing.

8. Financién
Met het opnemen van 850.000 euro structureel voor impuls burgerparticipatie (inclusief
gebiedsgericht werken) in de programmabegroting 2023 zijn middelen voor de verdere

doorontwikkeling van burgerparticipatie geborgd.

9. Aanbestedingen

Niet van toepassing.

10. Participatie tot heden

Tot op heden is op diverse manieren met partijen gesproken over het thema participatie, met het oog

op verzamelen van input voor het participatiebeleid. Vermeldenswaardig zijn:

e stadsbrede enquéte in februari/maart 2021, 2857 respondenten

¢ dialoogavond met deelnemers participatieproces omgevingsvisie (8 deelnemers) en twee
dialoogavonden met inwoners over participatie (-/+90 deelnemers) in 2021

e online sessie participatie in juni 2021 met presentatie opgehaalde resultaten en tafelgesprek;

o diverse bijeenkomsten met medewerkers: interne klankbordgroep, interne kerngroep en diverse

overleggen over specifieke thema'’s (zoals communicatie, vergunnen).

Ook de opbrengst van eerdere dialogen over en onderzoek naar participatie is meegenomen, zoals
de bijeenkomst ten behoeve van het eerdergenoemde Plan van Aanpak (op 30 oktober 2019), de
rapportage Gouden Sleutels (februari 2019), de rapportage Quickscan Lokale Democratie (maart
2020) en de Verkenning participatie omgevingswet (mei 2020) en het Startdocument Stellingen

Maastrichtse aanpak burger — en overheidparticipatie (november 2021),

11. Voorstel
1. Instemmen met het raadsvoorstel Participatiekader en Participatieverordening 2023 en dit ter

vaststelling aanbieden aan de gemeenteraad.
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12. Uitvoering, evaluatie en vervolg

Uiteraard leren we per project in het eigen projectteam. Maar ook als gemeente willen we structureel
leren, van én met elkaar. Daarom is periodieke evaluatie voor zowel organisatie, college als raad
onderdeel van de vervolgaanpak. Dit is in overeenkomst met de Omgevingswet waar ook evaluatie

in is opgenomen.

De doorontwikkeling van participatie vindt in samenhang met de versterking van gebiedsgericht
werken plaats, aangezien veel participatie op het niveau van wijken en buurten plaatsvindt. In dat
kader heeft u reeds zeven stadsdelen ingesteld en wordt de ambtelijke ondersteuning hierop verder

uitgebouwd, onder meer met de introductie van de stadsdeelregisseur.
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